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1. PLANLAMA ALANINA iLiSKIN BIiLGILER
1.1. Kapsam

Hazirlanan 1/25000 ve 1/5000 Olcekli Uygulama Imar Plani Degisikligi Bursa ili,
Osmangazi Ilcesi, Alasar Mahallesi 4491 Ada 49 Parseli kapsamaktadir.

1.2. Amacg ve Gerekce

Osmangazi Ilcesi, Alasar Mahallesi 4491 Ada 49 Parsele iliskin Bursa Biyiiksehir
Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayili karari ile onaylanan 1/25000 ve 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plani Degisikleri ile 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Degisikligi, Bursa
3. Idare Mahkemesi'nin 2017/1071E., 2018/1175 K. Sayi ve 18.10.2018 tarihli karart ile iptal
edilmistir.

Iptal karar neticesinde uyusmazlik konusu alanda yeniden bir plan karari
olusturulmast gerekliligi ortaya c¢kmis ve s6z konusu alanda iptal edilen plan
degisikliklerinden 6nceki durumuna donidlmesine iliskin isbu plan degisiklikleri

hazirlanmustir.

1.3. Planlama Alaninin Konumu

Plan degisikligine konu alan konum itibari ile Bursa ili, Osmangazi ilcesi, Alasar
Mahallesi sinirlari icerisinde, istanbul Caddesi'nin (Yalova Yolu) yaklasik 50 m batisinda,
Istanbul Caddesi Ille Mustafa Karaer Caddesi'nin kesistigi kavsagin kuzey cephesinde yer
almaktadir.

Plan degisikligine konu alan 5926,86 m? biytkligindedir.
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2. PLAN DEGISIKLiGi

Osmangazi ilcesi, Alasar Mahallesi 4491 Ada 49 Parselin "Ticaret-Turizm Alani” olan
kullanim kararinin “Ticaret-Konut Alani” olarak planlanmasina iliskin Bursa Biylksehir
Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayili karari ile onaylanan 1/25000 ve 1/5000
Olgekli Nazim imar Plani Degisikleri ile 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Degisiklikleri,
TMMOB Sehir Plancilari Odasi Bursa Subesi'nce, Bursa 3. idare Mahkemesi nezdinde
2017/1071 E. Sayi ile dava edilmistir.

Dava slrecinde mahkemeye sunulan bilirkisi raporunun sonug kisminda, s6z konusu
alanin “Ticaret-Konut Alani” olarak planlanmasi ile plan kararlarinin butinliGginia ve
stirekliligini bozmasi, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaci ortaya ¢ikarmasi nedeniyle Mekansal
Planlar Yapim Yonetmelidi'ne, konut fonksiyonu ve yogunluk artisi nedeniyle Ust 6lgekli arazi
kullanim kararlarina uygun olmadig: ifade edilmis ve mahkemece bilirkisi raporu kabul
edilerek s6z konusu plan degisiklikleri Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 2017/1071E., 2018/1175
K. Sayi ve 18.10.2018 tarihli karari ile iptal edilmistir.

Harita.1- Iptal Edilen 1/25000-1/5000 Olcekli Nazum Imar Plant Dedisiklikleri

Bu raporda aciklanan amacg ve gerekce dogrultusunda, s6z konusu alanin Bursa
Blyuksehir Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayili karari ile onaylanan imar plani
degisikliklerinden onceki kullanim kararina dontlmesine iliskin 1/25000 ve 1/5000 olcekli
nazim imar plani degisiklikleri hazirlanmistir.

Hazirlanan 1/25000 Olgekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim imar Plani Degisikligi ile
Osmangazi ilcesi, Alasar Mahallesi, 4491 ada 49 parselin kullanim karari “Ticaret-Turizm Alani
olarak planlanmistir.

Hazirlanan 1/5000 Olcekli Osmangazi Nazim imar Plani Degisikligi ile Osmangazi
llcesi, Alasar Mahallesi, 4491 ada 49 parselin kullanim karari “Ticaret-Turizm Alani olarak
planlanmistir.
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3. EKLER
Bursa 3. Idare Mahkemesi'nin 2017/1071E., 2018/1175 K. Sayi ve 18.10.2018 tarihli karari
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DAVACL : TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI ( BURSA SUBESI )

\ FRILE : AV.KORAY CENGIZ

S Mustafa Kemal Mahallesi 2120. Cadde No:6:4 Sogiitozi
Cankaya: ANKARA

DVl : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

SERILE : AV. EMINE DINLER
Yeni Belediye Hizmet Binas) Zafer Mahallesi Ankara Yolu Caddesi
Osmangazi;'BURSA

DAVANIN OZETI : Bursa Bilyiikgehir Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tanih ve 189 sayih
L aciyla onaylanan Bursa 1li, Osmangazi Ilgesi, Alasar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele iliskin
' 25000 ¢lyekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim Imar Plami ve 1/5.000 olgekli Osmangazi
Belediyesi Nazim Imar Plam ve 1/1000 8lgekli Yalova Yolu 2. Bolge Uygulama Imar Plam
degisikligining 1100.000 élgekli Bursa 2020 Yili Cevre Diizeni Planina, T.C. Anayasasi'na aykin
oliugu, tmar Plam degisikliginin 1/25.000 olgekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim Imar planina,
iekanse: Planlar Yapim Yonetmeligipe aykin oldugu, yapilan degisiklik ile kaldinlan donan
aianianne eydeger alan aynimadigy, alandaki yesil alan azalularak konut alamina doéniigtiinilmesiyle
veaunluh @ris meydana geldigi, artan niifusun ihtiyacina ydnelik sosyal ve teknik donan alanlan
wwriimadig 'ddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi  : Usul bakimindan; davacinin dava agma ehliyetinin olmadigi, davanin
siresinde agilip agiimadiginin incelenmesi gerektigi, esas bakimindan ise dava konusu parselin
(00,000 olgekli Bursa 2020 Yih  Cevre Diizeni Planinda "Planlama Alaninda”(Planlama
Lurarlar:ca 26re kenisel gelismenin yonlendirebilecegi alanlar) kalmakta oldugu, plan degisiktigi
dncesinde yirtrlikte olan 1725000 6Slgekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim imar Plan notlanna
uy gun huarlandigs, degigiklik ncesinde 15000 Olgekli Osmangazi Belediyesi Nazim {mar Planinda
"l.caret-Turizm Alaminda” kaldif), séz konusu degisiklige iligkin kurum goriginin  alindigy,
alagiuruian olan degisikligi tst 6l¢ekli planlara uygun oldugu, kamunun ihtiyaglanm karsilar nitelik
tasanigl, husuka ve mevzuata uygun oldugu ileri siiritlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Kara- veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce davali idarenin usule yonelik itirazlan verinde
20 timediginden igin esasina gegilerek geregi génisildii:

Cava.  Bursa Bilyiikgehir Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayih karanyla
ai wylanca Bursa [1i, Osmangazi ligesi. Alasar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele iligkin 1/25.000
8l,ckli Merkez Planiama Rélgesi Nazim far Plani ve 1/5.000 slgekli Osmangazi Belediyesi Nazitm
Imar Pleni ve 11000 Slgekli Yalova Yolu 2. Bélge Uygulama imar Plani degisikliginin iptali
steriyle acilmigtir,

3194 sayih Imar Kanunu'nun 5.maddesinde, Nazim Imar Plam; varsa bélge veya gevre diizeni
planlanna aygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
¢izilen vz arazi pargalanimin; genel kullanis bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki
nifus yoguniuklanm, gerektiginde yapr yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlanmn gelisme yon ve
br.yiiklt}ler! ile ilkelerini, ulasim sisternlerini ve problemlerinin ¢6ziimi gibi hususlan géstermek ve
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uysulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayh bir raporla agiklanan
ve raporuyla beraber bitiin olan plan, Uygulama {mar Plam ise; tasdikli halihazir haritalar iizerine
varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar plam esaslarina gore gizilen ve gesitli bélgelerin
vap adaianni, bunlann yogunluk ve diizenini, yollan ve uygulama igin gerekli imar uygulama
prugramiarina esas olacak uygulama etaplanni ve diger bilgileri ayninulan ile gdsteren plan olarak
tamimlanmy, amlan Kanunun 6.maddesinde; planlar, kapsadiklan alan ve amaglan agisindan bélge
plantan ve imar planlan olarak iki ana kategoriye aynlmisg, imar planlan da uygulamaya esas olan
uygulama mar planlan ve bu planin hazirlanmasindaki temel hedefler, ilkelert ve arazi kullamm
kararlaris belirleyen nazim imar planlan olarak simflandinlmig, 8. maddesinde ise planlar, bolge
plani, gevre dizeni plam, nazim imar plam ve uygulama imar plani olarak kademelendirilmis ve alt
Siyekli planlann, dst dlgekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina
wyumlu simasi zorunlulugu getirilmigtir. 8. maddesinin b bendinde de; imar planlanmin, Nazim [mar
Plan: ve Uygulama Imar Planindan meydana geldigi, mevecut ise bdlge plani ve gevre diizeni plan
kararlarina uygunlupu saglanarak, belediye sinirlan iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagl veya yaptinlacag, belediye meclisince onaylanarak
vortirldge airecedi, bu planlann, onay tarihinden itibaren belediye baskanhiginca tespit cdilen ilan
verlerinde bir ay sire ile ilan edilecegi, bir ayhk ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilecegi,
he'ediye baskanhginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve planlan, belediye meclisinin onbeg
gin iginde inceleyerek kesin karara baglayacag) belirtildikten sonra 3. fikrasinda, onaylanmg
planiarda yapilacak degisikliklerin de yukandaki usullere tabi oldugu hiikme baglanmigtir.

5215 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumlulukian” baglikh 7.maddesinin b fikrasinda "Cevre diizeni plinina uygun olmak kaydiyla,
biviksehir belediye sinirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar plinini
yapmak, yaptinnak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plina uygun
oitrak hazirlayacaklan uygulama imar planlarim, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
piinlanm ve imar 1slah planlanm aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasim denetlemek;
nazun ima; plammn yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlanm ve
parsclasyon planlanm yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar plinlannt ve parselasyon
plinlann yupmak veya yaptirmak™ Bayuksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklan arasinda
sayimigtir.

14.06.2014 tarih ve 29030 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mekénsal
Planlar Yapm Yénetmeligi'nin "Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri” baghkh 6. maddesinde;
“Nekansal planlann kapsadiklan alan ve amaglan agisindan Mekinsal Strateji Planlan, Cevre
Miizeni Planlan ve Imar Planlan olarak hazirlanacaf, buna goére planlama kademelerinin, Ost
kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekdnsal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar
Plan: ve Uygulama imar Planindan olugacag), mekinsal planlann, plan kademelenmesine uygun
olarak haziclanacag, her planin, planlar aras: kademeli birliktelik ilkesi uyannca yiirirlikteki iist
kademe planiann kararlarina uygun olmak, raporu ile biitin olugturmak ve bir alt kademedeki plan
yonlendiriek zorunda oldugu" hitkmii, "Plan raporu™ baghklh 9. maddesinde; Mekinsal planlara
iliskin, kendi kademesine gére ve yapths amacimin gerektirdigi agiklamalan igeren bir plan raporu
hazirlanis. Plan raporunda, planin tiirt, olgegi, kapsami ve 6zelligine gore; vizyon, amag, hedefler ve
strateyiler belirlenerek, koruma-kullanma esaslari, alan kullamm kararlan, yogunluk ve yapilasmaya
iliskin kenularda planlama esaslan ve uygulama ilkeleri, eylem planlan, agik ve yesil alan sistemi,
ulagim, engilebilirlik ve mekanin etkin kullamlmasi, gerektiginde koruma, sagliklastirma ve
yenileme program, alan ve projelerinin etaplama esaslan, alan kullamm dagilimi tablosu gibi
hususlarda agiklamalara yer verilir. Planlarin aragtirma asamasinda yapilan ¢ahsmalarda elde edilen
bilgi. belge ve sonuglar ayn raporlar halinde sunulabilir. Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi
ve vapilan gereklilik analizlerini ayrinuli agiklayan plan raporu bhazirlanmasi zorunludur. imar
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planlarinda. bu Yénetmelikie tammlanan veya plan gésteriminde bulunan kultammlardan birden
faszla mekinsal kullammin aym alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya yonelik alan
kullamm oranlan, otopark. yegil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyapr kullanimlarma iliskin
deiayvlar ile gerektiginde bagimsiz bolim sayisi, plan raporu ve plan notlarinda ayrintilh olarak
agralamir” hitkkmii, "Esik analizi" baghkh 22. maddesinde; "Planlanin hazirlanmast siirecinde
yerlesilenilir alanlarin belirlenmesi amaciyla, kurum ve kuruluslardan alana iliskin toplanan dogal ve
fiziki bilgijerin, alana 6zgii yapilan etiitler ile diger tim veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle,
gerek duvuian dlgeklerde halihazir haritalar Gizerinde ist tiste ¢akistinlmast ile esik analizi hazirlamir.
Esik analizinde; topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yap 6zellikleni ile arazi kullanimi, tanm
ve orman alanlan, igme suyu havzalan, sit ve diger koruma alanlan, hassas alanlar, kiyi, altyapi,
dcaal ve fiziki veriler ile afet tehlikeleri analiz edilerek bir arada degerlendirilir. Imar planlannin
hazirtanmasi surecinde esik analizinin yapilmasi zorunlu olup, plan kararlannmin olugturulmasinda
te.ned plan zlthdr olarak kullamilir. hikmi, "Imar plam degisiklikleri" baslikli 26. maddesinde; "(1)
imar plam degisikligi; plan ana kararlanm, siirekliligini, biitiinliigiini, sosyal ve teknik altyam
dengesin: bozmayacak nitelikte, kamu yaran amagh, teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak
yapihr. |2} imar planlaninda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin iyilegtinlmesi esastir. Yiriirliikteki
imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyap: standartlanni diigiiren plan degisikligi yapilamaz.
(3) Imar pianlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapi alanlanimin kaldirilmasi, kiigiiltiiimesi veya
verinin degistirilmesine dair plan degigiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz. Zorunlu hallerde
biyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik
alivapr alamindaki tesisi gergeklestirecek ilgili yaturimcr Bakanhk veya kuruluglann goriisii alinir. b)
imar plaaunda yer alan yol harig sosyal ve teknik altyap: alanlannin ve kamuya ait sosyal ve kdltirel
texsis alanlar:min kaldinlabilmesi veya kigiiltiilmesi ancak bu tesislerin hitap ettigi hizmet etki alam
i¢inde esdeger yeni bir alanin aynlmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger alanin ayniimasinda yiizdl¢iimil
ve konum 6zelliklen korunur. Bu alanlarin yerinin degistinlmesinde, mevcut plandaki hizmet etki
alanma gdre aym uygulama etabr veya bdlge iginde kalmasi, yaya ensim mesafelerinin dikkate
alinmas) ve yeni tespit edilen alanin tesisin yapilmasina miisait olmasi zorunludur. c) Diizenleme
ortuklik payindan elde edilen alanlann yizélg¢iimlen toplamimin altina diigiilmemek kaydiyla, plan
degisikligi 1le kaldinlan yol alanlarimn miktarlan, diizenleme ortaklik payindan olugturulan park,
cocuk bah¢esi, meydan gibi agik ve yesil alanlarda kullanilabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik
pavina (ab. bir kullanimin kamu ortaklik paymna tabi bir kullamma donistinilmek istenilmesi
halinde, dtzenleme ortaklik payina tabi alanin hizmet edecegi etki alaninda egdeger bir alan aynlir.”
hiitkind yer almigtir.

imar planlarimin, planlanan y®renin bugiinkii durumunun, olanaklanmin ve ilerideki
gengmesimin gercee en yakin sckilde saptanabiimesi i1¢in cografi venler, beldenin kullansi,
denatim ve mali Ei_l-g'i-i?r gibi konularda yapilacak aragtirma ve anket ¢aligmalan sonucu elde
edilecek biigiler 1giginda, cesitli kentsel iglevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
dl¢iisiinde en iyl ¢oziim yollann: bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullan saglamak
armaciyla kentin kendine 6zgil yasayis bigimi ve karakteri, nilfus, alan ve yapu iliskileri, yorenin gerek
gevresiyle ve  gerekse cesitli alanlan arasinda olan baglanulan, halkin sosyal ve kiltirel
gereksinimien, givenlik ve saghg ile 1lgili konular goz oniine ahnarak hazirflanmasi gerekmektedir.
Antlan dig:itlere gore hazirlanan imar planlan zamanla planlanan alandaki kosullanin zorunlu kildigs
bigimde e yasalarda dngdriilen yontemlere uygun olarak degistirilmesi gerekir.

Imar planlanmin yargisal denetimlerinde ise, bu hususlara uyulup uyulmadiginin, planlanan
viirede bulunan parsellerin yer, biyiiklik, konum ve islevi agisindan imar planinda aynldig: amaca,
sehireilik ilkeleri, planlama esaslar ve kamu yazan agisindan uygun olup olmadifinin incelenmesi
gerekecedi tarigmasizdr.

Dava dosyasinin mcelcnmesmden Bursa_Blggukwhlr Belediye Mechisi'nin 24.01.2017 tarih
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ve 189 sayili karanyla onaylanan Bursa ili, Osmangazi [lgesi, Alasar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele
iliskin “Ticarei+Konut (TICK) Alani 'na alimmasina iliskin 1/25000 olgekli Merkez Planlama
Boigesi Nazim imar Plam Degisikligi ile “Ticaret+Konut (TICK) Alani’na alinmasina iliskin 1/5000
5lyekli Osmangazi Belediyesi Nazim imar Plani Degisikligi ve yapilagma kosullan degistirilmeden
“Ticaret- Konut (TICK) Alani'na alinmasmna iliskin 1/1000 6lgekli Yalova Yolu 2. Bolge Uygulama
imar Plaru Degisikliginin yapldigi gériilmektedir.

Uyusmazh@in coézimil teknik ve uzmanhk gerektirdiginden, dosyada bulunan bilgi ve
belgeler 1le davaci ve daval taraflann iddialan gz 6niine alinmak suretiyle, dava konusu iglem ile
Bursa [li. O)smangazi flgesi, Alagar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele iliskin 1/25.000 dlgekli Merkez
Planiama Bdlgesi Nazsim imar Plani ve 1:5.000 6lgekli Osmangazi Belediyesi Nazim Imar Plani ve
L1000 ¢.gekli Yalova Yolu 2. Bolge Uygulama fmar Plamt degisikliklerinin plan butinligiini ve
sosyal donati dengesini ihlal edip etmediginin; iist 6lgekli imar planlarina, planlama esaslarina, kamu
vararma ve sehircilik ilke ve tekniklerine uygun olup olmadigimn  hususlanmn aydinlatiimasi
anmaciyls mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinlmasina iligkin 19.09.2017 tarihli ara karar
uyunnca 11.04.2018 tarihinde yapilan kesif sonucu, Dog. Dr. Arzu Bagaran Uysal ($ehir Plancisi),
Yrd. Dog. Dr. Mehmet Ali Yiicel (Harita Miihendisi) ve Sinem Giineri Yiksek (Schir Plancisi)
tarafindan lizenlenen ve Mahkememize sunulan 31.07.2018 havale tanihli bilirkisi raporunda 6zetle;
“Dava konusu Bursa [li, Osmangazi ficesi. Alasar Mahallesi stmirlarinda kain 4491 ada 49 parsel
mumarasinda kayith tasinmaz Bursa Yalova Yolu ve Terminal Caddesi'nin kesisti¢i kavsakta yer
almaktadir Dava konusu parsel; 6303.46 m2 yiizolciimlii olarak tescilli olup kadastro kayitlarinda
arsa niteliginde ver almaktadir. Dava konusu parselin Tapu Kadastro Parsel Bilgi Sisteminde kayith
konum ve swrlarim  gidsteren uydu gorintisii Sekil l'de verilmistir. Dava konusu parsel
Bursa-Yalova Yolu'na 70 m, Mustafa Karaer Caddesi'ne 40 m mesafede yer almakta olup yakin
cevresinde Tofus Otomobil Fabrikasi ve Demirtas Organize Sanayi Bélgesi bulunmaktadir.

Duva konusu parsel degisiklik oncesi 1/25000 digekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim Imar
Plcni'nda, [ 5000 6lgekli Osmangazi Belediyesi Nazim Imar Plani'nda ve 1:1000 élcekli Yalova
Yoiu 2. Bélge Uygulama Imar Plam'nda “Ticaret+Turizm” alamnda kalmaktadir. 171000 lcekli
Uvgulama imar Plani 'nda yapilagma sartlan E: 1.50, Y.engok: Serbest sekiindedir.

Pian kararfarimn biitiinliigii ve kentsel donat alanlari yoniinden:

Dava konusu parselin cevresi ve plan biitiinii degerlendirildiginde, sz konusu parselin de
icinde bulundugu, karayolunun bausi ulagim akst bovunca tiim alamin konut dist kentsel ¢alisma
alam olarak planlanmis oldugu, daha sonraki degisikliklerle séz konusu parselin konut dist kentsel
caliyma alemindan ¢ikarilarak “Ticaret+Turizm” fonksiyonu verildigi anlagiimaktadir. Ust Slgekli
planda (i 235000} ana ulasim aksintn dogusunun organize sanayi alan: olarak ve batisinin konut digt
kensel caisma alam olarak tammlanmis olmas: bélgede konut disy faaliyetlerin planiannmug
oldugunu gistermektedir.

Plar degisikligi yalmzca fonksiyon degisikligi karari icermekiedir, yapiiasma kogullar:
degismemeiktedir. Meveut planlarda “ticaret ~ turizm" olan fonksiyon, plan degisikligi ile “konut +
ticaret " olarak degistirilmistir. Turizm ile konut fonksivonlart birbirlerinden farklt altyapt ihtiyaciari
gerektiren kullanmmmlardrr.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onanan plan degisikligine gére 449! ada, 49 parselin
veni yapilanma kogullart “Emsal=1.50 Y.encok.:Serbest"” seklindedir. Asagida plan degisikligi éncesi
ve sonraseda ingaat alamndaki ve miifus yogunlugundaki degisim (1 dairenin 125 m2 ve aile
bitviikliigiiniin 4 kigi kabulii ile) hesaplanmakiadsr.

Plan degisikligi dncesi yapilasma kosudlaring gore (Emsal=1.50) ingaat alan:

Emyal degeri - Kat alanlart rop!amr‘(in&aiff alant) / parsel alam

1 50= Ingaat alanm - 6303.46 m2-063 haj-,

¢ Tahl
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Inyaut alane = 9455 m2?

P degigikligi dncesi s6z konusu parselde “Konut Alam’ bulunmadigt icin, bu parselde
vayavan biv niifus dolayisivia niifus vogunlugyu bulunmamaktadir.

[ian degisikligi ile Emsal = [ 50 plan fonksivonu “Ticaret~Konut™ olmugtur. Yeni durumda
Ticaret - Xonwut alanindaki mifus yogunlugu;

Em.al degeri = Kat alanlart toplapu (ingaat alant) : parsel alam

i St Ingaat alam  6303.46 m2 (0.63 ha)

lrsact alanm = 9455 m2

a  Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Madde 21 10. Bendinde “Imar planlarinda
Ticaver Xemad,  Ticaret~Turizm~Konut,  Turizm - Ticaret karma kullamm  alanlarinda  konut
killlamoun . du ver verilmesi halinde, konut kullamim oranlar: belirtilerek konut kullamminin
yerektiriig sosyal ve teknik altvapi alanlarinn ayrilmas: zorunludur. Imar pianlarinda konutun yer
aldigr karma kullammiarda konue kullamm orammn belirtilmedigi hallerde en fazla %o 30 konut
kullanabiiecegi varsayihr. "Maddesi geregince konut kullanimi belirtilmedigi icin en fazla %30
Aonet kwlanilacagi varsayarsak;

Lmsal degeri - Kat alanlari toplam: (ingaat alant) : parsel alam

! 50 = Ingaat alani - 6303.46 m2 (0.63 ha)

Inguat Alani— 9455 m2 _

KNonut ingaat alant = 9455 m2 x 0,30 = 2836,5 m2 Yaklagik daire sayist = 2836,5m2:125 m2
= 22 adet Viifus = Daire sayisi x 4 kiyi = 22 daire x 4 kisi = 88 kisi Konut Alaminda Yoguniuk = 88
kisi 0.62 o = 139 ki ha

Plar  degisikligi  ile “Ticaret+Turizm” kullanvmimin  “Ticaret+Konut”  kullanimina
diintistiirdlmesi sonucu ingaat alaninda artis olmamakla birlikte konut fonksiyonu verilmesi sebebiyle
alunda nfizus yogunlugu artisi s6z konusudur. Plan degigikligi niifus yogunlugunda artisa neden
almase nedeniyle kentsel sosyal ve kentsel donati alan: ihtivacim artirict niteliktedir. Plan degisikligi
kenisel sos ol ve teknik alrvapiyr gelistirmeve yonelik herhangi bir karar icermemektedir. Bu nedenle
nian degisicligi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 'nin 26. Maddesine uygun degildir.

Fiar: degisikligi niifus yogunlugunda artisa neden olmasi, dolayistyla sosyal ve teknik altvap
thivacina neden olmaswun dtesinde organize sanayi bolgesi ve konut disi kentsel caliyma alam
olarak pianlanmes bir yoreye konut fonksiyonu getirmesi nedeniyle tst éicekli plan kararlarina
wonn acenadige gibi hem st Glcekli plan kararlarinin hem de uygulama imar plam kararlarimn
hicziinligdanii ve siirekliligini de bozmakiadir.

Lt Sigekli plan kararlaring uygunluk yonianden.

[ 160 000 6lcekli Cevre Diizeni Plani;

Luva konusu parselin bulundugu Osmangazi llgesi, 19.01.1998 tarihinde onaylanmuis olun
D067 Sicekli Bursa 2020 Yili Cevre Diizeni Plaminda, “Merkez Planlama Bdlgesi” icinde yer
alwaktadir Bursa 2020 Yii 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planinda Merkez Plinlama Bolgesi icin
vosunluklarin azalnimast ve donatr alanlarimin gelistirilmesine yonelik ilkesel kararlar alinmgtir
[ 60000 Gigekli Cevre Diizeni Plam Plan Kararlart ve Uvgulama Hiikiimlerinin Merkez Planlama
Bi'gesii‘e ilgili 6.1.1.5 bashkly boliimiiniin ilgili bentleri séyledir,

" 154 Bu planlama bélgesinde yogunluk artirtmina gidilemez, sihhilestirme yapimast
esasnr

n {155 Yerlesme merkezinin desantralizasyonu esastir.

6 1.1 5.3 Merkez planlama alani yerlesiminin saghklasuriimast amaciyla yesil kugaklar ve
almiar olusiurulmast hedeflenmekiedir '

' 57
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6.1.! 5.14.Sosval donan alanlarim artiracak ¢aligmalar yapilacaktir”

Mekansal gelisme agisindan en temel belge ve iist Slgekli karar olan 1/100.000 élcekli Cevre
{iizeni Plam kararlaninda, Bursa kent merkezinde yapi ve nmiifus yogunluklarimn arnst ile ilgili
‘inlemler a‘tnmasi, daha ivi yasam gevreleri yaratabilmek icin yesil alanlarin ve kentsel donatilarin
arurilmase gerekliligi ifade edilmistir. Oysa, plan degisikligi ile niifis yogunlugunu artirilmaktadir.

123000 dlgekli Cevre Diizeni Plam,

Davu konusu parsel endiistriyel iiretimin planlandigi bir alanda kalmaktadir. 1/25000 6lcekl
Cevre Dizeni Plamnda, parselin ¢evresi organize sanavi bolgesi ve konut dist kenisel calisma alani
olarak pianianmgir. Soz konusu parsele getirilen konut fonksiyonu, 1/25000 élcekli (evre Diizeni
Piant kurarlarna uygun degildir. Konutun Gngériilmedigi yérede konut icin gerekli olan hichir
sosyal ve teknik donan alam yer almamaktadir. Bu nedenle plan degisikligi, 1:25000 él¢ekli Cevre
Diizeni Plumi kararlaring aykiridir. Bu yoreye konut fonksivonu getirmesi iist olgekli plan
kararlaria uygun olmadigt gibi hem iist olgekli plan kararlarimn hem de uyguiama imar plan
kararfarvun biitinliginii ve sirekliligini de bozmaktadir. Bu nedenle plan degisikligi, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi 'nin 26. Maddesine uygun degildir.

Dave konusu parselin yer aldigr, Bursa 1:25 000 dlcekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim
{mar Plant Revizyonu Plan Hiikiimleri'nde de yogunluklarin digiirilmesi ve desantralizasyon temel
hedefler arasidadir;

"{If - Planlamamn Hedefi

3 1 Bu plan kapsami dahilinde arazi kullanmimi, yerlesme ve yapilasmanin plan, fen, sanat,
saghk ve ¢ovre sartlarina uygun olusmasint temin etmek, afet etkilerinin azaltilmasim, dogal, tarihi,
kiiitiirel ~ cevrenin,  ekolojik  sistemlerin  korunmaswm, yagatlmasini  ve  gelistirilmesini
hedeflemeh:edir. ..

3.3.3 Geligtirilmesi Hedefleri,

3 3.3.6. Desantralizasyon ile kentin daha optimum yapilandiriimas:, merkezi is alanlarr ile bu
aluniarin kademelendirilmesi, ulagim, kentsel calisma alanlarinda alternatif farklihgin saglanmas:,

33.3.11. Niifus yogunlugunun yiiksek, altyapr ve sosyal donan alanlarinin yetersiz oldugu
planiame: alanlarinda, yenilenecek, diizeltilecek alaniar olarak gésterilen

awnlarda yogunluk artirdmamasi, yogunlugun diisiiriilmesi, sosyal donatt ve yegil alanlarin
artnrilmasina yanelik projeler olugturuimast,

33.3.16. Planlama bélgesinin yiiklenecegi fonksivonlarin belirlenmesi mevcut niifusun ve
artacak niifusun gerekiirdigi sosyal ve teknik altyapt ihtiyacinin karsilanmast ve sektér el analizlerin
fiziksel pia::a yansitilmast,

1100000 blcekli CDP ve 1:25000 dlgekli CDP, Merkez Planlama Bélgesinde genel olarak
niifus ve yapt yogunluklanmn artiriimamas:, sosyal ve teknik altyapimin gelistirilmesi yéniinde
kararlar almglardir. Oysa getirilen konut fonksiyonu sosyal ve teknik altyap: ihtiyacim artirici
nitetiktedir Bu nedenle dava konusu plan degigikligi iist élcekli plan kararlarina uygun degildir,

4 Sonug

Dava konusu plan degisikligi plan karartarinn biitiinligiinii ve siirekliligini bozmas:, sosyal
ve teknik alrvapy ihtivact ortaya gikarmast nedeniyle Mekdnsal Planlar Yapum Yonetmeligi'nin 26.
Muaddesine, konut fonksiyonu getirmesi ve yogunluk artigt nedeniyle iist élgekli plan olan 1/25000
olyekli Cevre Diizeni Plam arazi kullamm kararlarina, merkezde yogunluk diigiirilmesine yonelik st
dlcekli plan kararlarina uygun degildir. Sonuc- olarak, dava konusu plan degisikligi imar
mevzuaina, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kdmu yararina uygun degildir” yéniinde
gérly belintildigi, hilkme esas alinabilecek nitelikte bulunan ve taraflara teblig edilen bilirkisi
racoruna duval idare vekili yapilan ilirazlam‘) ise yerinde olmadig anlastlmaktadir.
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Bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukarnida amlan bilirkigi raporunun
hirixte cegerlendinimesinden, dava konusu iglem ile yiriirhikteki 171000 slgekli uygulama imar
piarinda dava konusu parselin E:1.50, Y.engok:serbest yapilasma kosullu Ticaret+ Turizm alaminin,
w1 yarilasma kosullu Ticaret-Konut olarak plantanmasi ile 1/5000 Nazim [mar Planinda
"Ticaret Turizm”nda kalan kullamm karannin degistinlmek suretiyle "Ticaret+Konut Alani” olarak
foksiyoniardinlmasi ve 125000 &lgekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim imar Planmda
Ticaret- 'L-izm alamnda kalan parselin "Ticaret+Konut Alam” olarak plantanmasinin; 1/25000
alyekh ¢ 2vre Diizeni Plan arazi kullamm kararlanna, merkezde yogunluk diisiiriilmesine yénelik st
alyekh plan Kararlarina, meveut niifus ve yapt yogunlugunu artirdig), imar mevzuatina, st dlgekli
niantura, schireilik ilkelen, esitlik ilkesine, planlama esaslan ve kamu yaranina uygun olmadigindan
hieiuka wyarhk bulunmamaktadir,

Agizlanan nedenlerle, dava konusu iglemlernin iptaline, agagida dokimi yapilan 747,15-TL
varwiarma zideri ile karann verildigi tarihte yirirlikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesince
helivienzn 1OYOO0-TL  avukathk deretinin - davah idareden alinarak davaciya verilmesine,
Mih<emeriizin 30.12.2017 giinli ara karanyla 6100 sayih Kanun'un 325. maddesi uyannca
Hazineden karsilanan 2 465,00-TL kesif ve bilirkisi masrafinin davali idareden tahsili ve iadesi igin
Miliveye mizekkere yazilmasina, davali idare tarafindan harcanan 102,70-TL yargilama giderinin
iizerinde brakilmasima, artan posta ieretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
arurin tebigini izleyen giinden itibaren 30 {(owz) giin igerisinde fstanbul Bolge idare Mahkemesi
nesdinde isiinat yolu agik olmak, 18.10.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan i ~ Uye Uye
YAS4R KUCUKERGULER CETIN KOCKAR ADEM HANO

37784 191966 178523
v~ RGH AMA GIDERLERI(Davaci) :
Basvurma larer 31,40 TL
Karar Heq 31,40 TL
Y 1D Harct S1,70 TL
Yexalet Harm 4,60 TL
Kesil Hare 221,80 TL
Posia Masrafi 405,50 TL
Bosya Gomieg, : 0,75 TL
TGPLAM 74715 TL

M
K=SIF VE BILIRKISI MASRAFL  :2.465.00 TL
\ |\ LT, \

Y ARGILAMA GIDERLERI (Daval idare) : |\,

Y D ltires Hare

Vekalet lare

TOPLAM

102,70 TL
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